ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

SESION EXTRAORDINARIA
30 DE JUNIO DE 2017
=)

e En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 14:30 catorce horas con treinta minutos del dia i_
*‘E}w 30 treinta de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, en las oficinas que ocupa ésta Contraloria |
b del Estado de Jalisco; en Avenida Vallarta niimero 1252 esquina con calle Atenas en la

JAJ ISCO Colonia Americana, con CP. 44160; en términos de los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley de
"'pom mcum}, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se

reunen en la sala de juntas de éste sujeto obligado, el MTRO. AVELINO BRAVO CACHO,
Presidente del Comité de Transparencia y Director General Juridico; el LICENCIADO

Contraloria del Estado HECTOR ANTUNA SANCHEZ, Secretario del Comité de Transparencia y Titular de la
Unidad de Transparencia; y el MTRO. ARTURO CESAR LEYVA GONZALEZ, Director
General de Control y Evaluacién a Dependencias del Ejecutivo; quienes conforman el Comité
de Transparencia de ésta Contraloria, a efecto de llevar a cabo el desahogo de la Sesién
Extraordinaria de fecha 30 treinta de junio del afio 2017 dos mil diecisiete de dicho Comité.
Por lo tanto, se procede a levantar la presente acta circunstanciada en la que se hacen constar
las incidencias que acto continuo se describen y respetando el orden del dia inserto en la
convocatoria girada, a continuacion se desarrolla la sesion.

L- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM LEGAL;

EI MTRO. AVELINO BRAVO CACHO, Presidente del Comité de Transparencia y Director
General Juridico, procede a nombrar lista de asistencia, registrando la presencia de los
siguientes miembros:

NOMBRE CARGO ASISTENCIA

PRESIDENTE DEL COMITE Y

MTRO. AVELINO BRAVO CACHO | | PRESIOBNTE DEL COMITEY | pppspnTE

DIRECTOR GENERAL DE
MTRO, ARJ gg‘z) ﬁ‘;sim LEYVA | CONTROL Y EVALUACION A PRESENTE
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

; SECRETARIO DEL COMITE Y

14C. Hgg;gg&mum TITULAR DE LA UNIDAD DE PRESENTE

TRANSPARENCIA

Con la asistencia de las 3 personas convocadas en su caracter de integrantes del Comité, se da
cumplimiento al requisito exigido por el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, Yy se declara que existe
QUORUM LEGAL para dar inicio a la sesion del dia de hoy.

IL.- ORDEN DEL DiA
l. Lista de asistencia y declaracion de quérum legal;
Il.  Lectura y Aprobacion del orden del dia;

lll. Cuenta del memorando DGP/283/17 signado por el L.A.F. José Luis Ayala
Avalos, Director General de Control y Evaluacion a Organismos Paraestatales, a
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través del cual se solicita la clasificacion de informacién puablica con caracter de
reservada;
IV. Asuntos Generales y Clausura de la Sesidn.

El MTRO. AVELINO BRAVO CACHO, Presidente del Comité, en uso de la voz, pone a -'

consideracion de los presentes el Orden del Dia propuesto:

VOTO DEL GgﬁET&E%E%gﬁgng Y VOTO DEL
PRESIDENTE DEL . SECRETARIO DEL
. EVALUACON A :
COMITE DE DEPENBESE REE Bey COMITE DE
TRANSPARENCIA SEcih TRANSPARENCIA
A FAVOR A FAVOR A FAVOR

En votacion econdomica SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS

Acto continuo y una vez agotados los PUNTOS I, y II del Orden del Dia, el LICENCIADO
HECTOR ANTUNA SANCHEZ, Secretario del Comité, procede al desahogo del punto III
del Orden del Dia, denominado:

III.- CUENTA DEL MEMORANDO DGP/283/17 SIGNADO POR EL L.A.F. JOSE

LUIS AYALA AVALOS, DIRECTOR GENERAL DE CONTROL Y EVALUACION A

ORGANISMOS PARAESTATALES, A TRAVES DEL CUAL SE SOLICITA LA

CLASIFICACION DE INFORMACION PUBLICA CON CARACTER DE

RESERVADA;

Es oportuno sefialar que vista la solicitud de informacién que nos ocupa, es de considerarse
que la informacién publica materia del derecho de acceso a la informacién, es un bien del
dominio puablico en poder del Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra
en todo momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere; no asi, respecto a
la informacion publica reservada, que es la informacién publica protegida, relativa a la funcion
publica, que por disposicién legal temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
publicacion y difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes que, de
conformidad con la ley, tengan acceso a ella, aunado a que, los Titulares de las 4reas deberan
revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion,
para verificar si encuadra en una causal de reserva o confidencialidad, acorde a lo dispuesto en
el Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Ahora bien, del expediente S.A.LLP. 415/2017 que obra en archivos de la Unidad de
Transparencia, materia de la presente, se advierte el memorando DGP/283/17 signado por el
L.A.F. José Luis Ayala Avalos, Director General de Control y Evaluacién a Organismos
Paraestatales, mediante el cual se sefiala lo siguiente:
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“...De igual forma le hacemos mencién que la auditoria realizada en el ™
2014 no se encuentra concluida;

En ese orden de ideas, las auditoria sefialada correspondiente al ejercicio

= 2014, no se encuentra concluida, por ello, ésta Direccion General del Control |

g?x%’w Y Evaluacion de Organismos Paraestatales, se pronuncia por que la :
wehd informacién que se nos requiere se debe considerar como RESERVADA de
j ALISCO conformidad a lo sefialado en el articulo 17 punto uno, fraccioén 1, inciso d) de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y sus
PODER EJECUTIVO Municipios, que cataloga como informacion reservada aquella informacion
publica, cuya difusion cause un perjuicio grave a las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes y
reglamentos, ello en virtud de que la auditoria que se practica al organismo,
se encuentra en proceso de recabar, la informacion y documentacion
inherente a la comprobacion de la posible existencia de irregularidades
administrativas, es decir, no se ha concluido la indagatoria.

FOBIERND DEL ESTADO

Contraloria del Estado

Por ello, proporcionar dicha informacién ahora, conlleva un alto riesgo de
ocasionar un dafio al proceso de investigacién dentro de la auditoria, por lo
tanto, esta Direccion de Control y Evaluacion a Organismos Paraestatales,
considera hacer efectivos los supuestos previstos en el articulo 18 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y sus
Municipios en los siguientes términos.

Se procede a clasificar como informacion reservada los documentos de
auditoria que a continuacion se describen:” (sic).

De conformidad a lo sefialado en el articulo 18 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Direccién General de
Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales llevo a cabo la siguiente prueba de dafio en
la cual justifica la reserva de la informacion, relativa a la auditoria del periodo 2014 al
organismo Parque Metropolitano de Guadalajara:

Articulo 18. Informacion reservada- Negacion

Se cumple lo previsto en la fraccién
I. La informacién solicitada se primera toda vez que la peticién del

32 0104

encuentra prevista en alguna de
las hipétesis de reserva que
establece la ley;

solicitante respecto a la auditoria
practicada en el 2014, comprende del
01 de Enero al 31 de Diciembre del
afio 2014 de este documento,
permanece en el proceso de que esta
Direccién, estda verificando las
respuestas que los presuntos
responsables  hicieron a las
observaciones emitidas en nuestro
informe de resultados de auditoria y
cédula de observaciones; por lo tanto,
se encuentra dentro de la hipdtesis
sefialada en el catdlogo de
informacién reservada en el articulo
17 punto uno fraccién | inciso d) que

W X
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a la letra cito

Articulo 17. Informacién reservada-
Catalogo

1. Es informacién reservada:

I. Aquella informacién pablica, cuya
difusion:

a....
b) ...
Glid
d) Cause perjuicio grave a las
actividades de verificacion,

inspeccién y auditoria, relativas al
cumplimiento de las leyes 'y
reglamentos;

Il. La divulgacion de dicha
informacion atente efectivamente
el interés publico protegido por la
ley, representando un riesgo real,
demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad estatal;

Se cumple lo previsto en la fraccién I
toda vez que las Auditorias, que se
practicaron,  correspondiente  al
periodo del 01 de Enero al 31 de
Diciembre del 2014, no estan
concluidas, ya que la primer auditoria,
se encuentran en un proceso de
integraciéon de las cedulas de
observaciones, y la segunda de ellas
se estd analizando la respuesta del
ente a dichas observaciones. Ahora
bien, el interés publico es conocer la
realidad del estatus en el que se
encuentran los entes auditados y la
finalidad de las auditorias es conocer
si los Organismos Paraestatales,
estan actuando y ejerciendo los
recursos publicos conforme a la
normatividad y lineamientos
aplicables, por lo que de divulgarse la
informacién  recabada hasta el
momento en el que se encuentra la
auditoria, afecta en modo grave el
interés publico al no ser una
informacién real y demostrable, pues
en la etapa en la que se encuentra no
se puede identificar si estd actuando
en forma contraria a los lineamientos
vigentes, es decir, para que una
observacién pueda  considerarse
como tal, debe ser sustentada con los
documentos que justifique y motiven
la falta, sea por accién u omisién del
servidor publico
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ll. ElI dafioc o el riesgo de
perjuicio que se produciria con la
revelacion de la informacién
supera el interés publico general
de conocer la informacién de
referencia; y

Se cumple lo previsto en la fraccion Il
ya que las Auditorias sefialadas del
periodo del 01 de Enero al 31 de
Diciembre del 2014, no estan
concluida, ya que se encuentran en
un proceso indagatono.

Por ofra parte, para mayor
justificacion se considera que de
revelar o dar a conocer la
informacion, en el estado en que
guarda el procedimiento, podria
causar un grave dafio a la imagen
publica de la institucién provocando la
falta de credibilidad de la sociedad en
el cumplimiento de las tareas
encomendadas a la Contraloria del
Estado

IV. La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad vy
representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar
el perjuicio.

Esto quiere decir que la informacion a
la cual se niegue el acceso por
considerarse reservada, deber ser
estrictamente la necesaria para evitar
un dafio o perjuicio al interés publico
protegido por la ley o la seguridad
estatal.

Tomando en consideracion los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA
DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril
de 2016, los cuales son de observancia obligatoria para los sujetos obligados,

se realiza la siguiente justificacion:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

. La existencia de un
procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes;

Como lo establece la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, la Contraloria del Estado esta
obligado a lo siguiente:

Articulo 38. La Contraloria del Estado
tiene las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar y coordinar el
Sistema de Control y Evaluacién del
Gobiemo del Estado;
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Il.  Programar, coordinar, dirigir y
aplicar auditorias a todas las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Estado,
cuando menos una vez al afio;

IV. Vigilar el cumplimiento, por parte
de todas las dependencias y
entidades, de las disposiciones en
materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, ingresos,
financiamiento, ejercicio del gasto,
inversion, obra publica, subsidios y
subvenciones, deuda, patrimonio,
fondos, valores, registro, control,
pago de personal, adquisicion,
arrendamiento, conservacién, uso,
destino, afectacion, enajenacion, baja
de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demds aspectos que
ameriten un control, y denvado de
ello hacer observaciones, proponer
cambios y sancionar irregularidades
administrativas;

En base a lo anterior, se dio inicio al
proceso de auditoria con oficio de
comisiéon DGP/2538/15 y acta de
inicio 027/15.

Il. Que el procedimiento se
encuentre en tramite;

Las auditorias del 01 de Enero al 31
de Diciembre del 2014

lll. La vinculacién directa con las
actividades que realiza Ia
autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de
las leyes, y

De conformidad con lo establecido en
el articulo 23 del Reglamento Interior
de la Contraloria del Estado, Ia
Direccién General de Control y
Evaluacién a Organismos
Paraestatales, corresponde el
ejercicio de las siguientes facultades
y obligaciones:

I. Conforme a la fraccion VI del
articulo 39 de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado, (Articulo
38 de la actual Ley Orgédnica del
Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco) deberd efectuar revisiones a
través de auditorias a los organismos
publicos descentralizados,
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fideicomisos publicos y a las
empresas de participacion estatal
mayoritaia que conforman la
Administracion Publica del Estado,
cuando menos una vez al afio,
tendientes a:

a) Verificar que sus actos se ajusten
a las disposiciones legales y
administrativas aplicables;

b) Comprobar Ila veracidad y
racionalidad de su informacién
financiera;

¢) Supervisar el desarrollo eficiente y
eficaz de sus funciones, asi como la
congruencia de su organizacion,
sistemas, procedimientos, recursos,
atribuciones y acciones, con sus
objetivos y responsabilidades;

d) Investigar y comprobar en la via
administrativa financiera y contable,
las presuntas irregularidades en que
incurran los servidores publicos que
tengan bajo su resguardo recursos
del eranio publico;

Hll. Practicar visitas de verificacién y
seguimiento para constatar la
observancia de las observaciones y
recomendaciones a que se refiere la
fraccién anterior;

IV. Efectuar revisiones directas a
efecto de conocer el cumplimiento de
las disposiciones y condiciones en
materia de financiamiento y de
subvenciones y subsidios, en su
caso.

IV. Que la difusion de Ia
informacion impida u obstaculice
las actividades de inspeccién,
supervision o vigilancia que
realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Se considera que de revelar o dar a
conocer la informacién, en el estado
en que guarda el contenido de las
observaciones podria causar un
grave dafio a la imagen publica de la
instituciéon provocando la falta de
credibilidad de la sociedad en el
cumplimiento de las tareas
encomendadas a la Contraloria del
Estado
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De la anterior prueba de dafio se puede advertir que se trata de informacién que encuadra en e\I\?

supuesto contemplado en el numeral 17.1 fraccion I inciso d) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el entendido de
que de divulgarse la informacion referente a la auditoria practicada al Parque Metropolitano de
Guadalajara respecto al periodo 2014, podria causar perjuicio grave a las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y reglamentos, en
razon de que se trata de auditorias no concluidas, por lo que dicha informacion debe ser
considerada como reservada.

De igual forma, la informacién solicitada puede considerarse como informacion reservada, de
conformidad con lo establecido en el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas”, mismo que a la letra dice:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podrad considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

III. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,

supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a la Consulta Juridica 14/2015 La Direccién de Contraloria

interna del OPD Servicios de Salud expone la complicacién respecto a la publicidad a las |

auditorias internas como externas relativa la publicidad que debiera darse a las auditorias |
tanto internas como externas, de la cual el Instituto de Transparencia, Informacién Pliblica y |

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco dictamind lo siguiente:

“Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es piiblica, sujeta a un
claro régimen de excepciones, como es el caso de aquella informacion que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria, sin embargo, sélo deberd
considerarse como informacion publica protegida temporalmente, en tanto persistan
las condiciones que dan origen a dicha excepcion, e n este caso, reviste el cardcter
de informacion publica protegida imicamente mientras el proceso de la auditoria no
se haya concluido o cuando la informacion haya sido entregada con cardcter de
reservada o confidencial por autoridades federales o de otros estados. Una vez
finalizada la auditoria y que haya sido emitido por el despacho o entidad
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fiscalizadora el informe de resultados finales, queda prescrito el cardcter de \
informacion protegida, y ésta deberd darse a conocer.” !

| Por tal virtud, como se advierte de la informacién proporcionada por la Direccién General de

-  Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales, que refiere a auditoria Yy Sus anexos
-y | correspondientes al Parque Metropolitano de Guadalajara del periodo 2014, se entiende que la
4 .\;;; : misma forma parte de una auditoria en proceso, y cuya difusion de informacién podria causar I
s = perjuicio grave a las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria, relativas al
JAL ISCO cumplimiento de las leyes y reglamentos.

" PoDER esECUTIVO
Por lo anterior, la informacién cubre los supuestos establecidos en el Lineamiento antes
descrito, razén por la cual se somete a consideracién de los integrantes de éste Comité el
siguiente:

Contraloria del Estado

.

ACUERD O:

UNICO.- Se confirma la reserva de informacién en su totalidad, relativa a la auditoria al |
Parque Metropolitano de Guadalajara respecto al periodo 2014, en los términos que propone el
area generadora, hasta entonces no se haya concluido la auditoria antes mencionada, esto
derivado a lo requerido en la solicitud de informacién recibida via INFOMEX JALISCO con
niimero de folio 02789117, mediante la cual se solicita:

"Copias de las auditorias y sus anexos correspondientes al Parque
Metropolitano de Guadalajara de los periodos 2012, 2013, 2014, 2015 y
2016:

-Detalle de las observaciones hechas en cada periodo

-Soporte documental entregado por el ente auditado para solventar las
observaciones de cada periodo

-Informes finales de las auditorias de cada periodo

-Detalle de las observaciones no solventadas en cada periodo, y el cargo
realizado.

-Estatus de los créditos fiscales que se hayan resuelto por las observaciones
no solventadas en cada periodo.

-Estatus de las publicaciones en los medios oficiales del estado para que los
créditos fiscales se hagan oficiales y puedan cobrarse, por cada periodo.
-Estatus de cobro de los créditos fiscales que se hayan determinado en cada
periodo.

-Pliego de recomendaciones hechas por el ente auditor,  sanciones
recomendadas, el nombre, cargo, y funciones del servidor publico
sancionado, motivo de la sancién, en que consiste la sancion, JSundamento
legal de la misma, detalle del estatus de cumplimiento en que se encuentra la

sancion, si fue o no aplicada. En caso negativo informar el porque.” (sic). \
[ VOTO i
DEL PRESIDENTE DEL | .. DFLD ot CCIThor VOTO
COMITE DE Y EVALUACION A DEL SECRETAI'IIO DEL
TRANSPARENCIA DE LA COMITE
CONTRALORIA DEPENDENCIAS DEL
EJECUTIVO
G L s A FAVOR A FAVOR A FAVOR
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Por tal virtud, se APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS la reserva de informacion en
términos del articulo 19 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV.- ASUNTOS GENERALES Y CLAUSURA DE LA SESION.

Finalmente a efecto de desahogar el Gltimo punto, el Presidente pregunta a los presentes si
existe algin otro tema a tratar, a lo que estos manifiestan que NO, por lo tanto, declara
clausurada la Sesiéon del Comité de Transparencia de éste sujeto obligado siendo las 15:40
quince horas con cuarenta minutos del dia 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete,
agradeciendo la asistencia de los presentes, se instruye al Secretario se levante Acta para
constancia de los acuerdos tomados en la sesion.

“2017, Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”

“COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO”

Mtro. Artufo Cesar Leyva Gonzilez
¢de Transparencia Director Gengral de Control y Evaluacion
a Dependencias del Ejecutivo

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia, celebrada el 30 de junio de 2017.

Hoja 10 de 10

|
|
|



